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RESOLUCIONNG'E 2 8 7 4

Por medio de la cual se ordena la Adjudicacion de la Licitacion Piblica
| SDA-LP-004-2007

LA SUBSECRETARIA GENERAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993,
resolucion 073 de 2007 y,

CONSIDERANDO:

Que la Secretaria Distrital de Ambiente mediante las facultades establecidas en la Ley 99 de
1.993 y el Decreto Distrital 561 de 2006, es la entidad encargada en el Distrito Capital de
orientar y liderar la formulacion de politicas ambientales.

Que dentro de los proyecios que aciualmente adelanta y planea desarrollar la entidad,
asociados a los aspectos técnico, juridico y de gestion, para dar cumplimiento a las metas y
objetivos planteados en el Plan de Accién para la presente vigencia y Plan de Gestion
Ambiental de la Ciudad, actualmente se encuentra operando la RMCAB, Red de Monitoreo
de Calidad del Aire de Bogota y sabiendo la necesitad de garantizar su adecuada
operacidn, que incluye entre otros, mantener la operatividad de la misma por encimu del
80 por ciento, realizar mantenimiento operativo y correctivo de los equipos, realizar el
reemplazo de equipos que por cumplir su periodo de operacion deban remplazarse y
Sfinalmente dar continuidad de manera técnica y oportuna al mantenimiento tanto preventivo
como correctivo de la misma, requiere contralar el suministro de insumos, equipos y
herramientas de comunicacion para su correcta operacion.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la pdgina web de Contratacion a la
Vista de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. www.bogota.gov.co/contratacion, publicé el
Proyecto de Pliego de Condiciones con el proposito de suministrar a la comunidad en
general, la informacion necesaria para recibir las sugerencias y observaciones lendientes a
unificar criterios en el contenido de los Pliegos de Condiciones Definitivos, de acuerdo con
lo preceptuado en la Ley 80 de 1.993.

Que mediante Resolucién No. 1984 calendada el dia 18 de julio de 2007 se ordend la
apertura de la Licitacion Publica SDA-LP-004-2007, cuyo objeto consiste en contratar
el suministro de insumos, equipos y herramientas de comunicacion para la operacion de
la red de monitoreo de calidad del aire de Bogotd
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Que el dia 19 de julio de 2007 se expidié el adendo No 001 por medio del cual se
modificé el numeral 2.2

Que el dia 06 de agosio de 2007 se expidié el adendo No 002 por medio del cual se
modifico el numeral 2.2

Que el dia 16 de agosto de 2007 se expidié el adendo No 004 por medio del cual se
modificd el numeral 2.2

Que el dia 21 de agosto se expidié el adendo No 005, por medio del cual se modificaron
los numerales 1.4, 4.3, 4.4, 4.5, 517, 5.18, 6.5, 7.2 y el Formato 5 y se adiciono el
numeral 4.6

Que el dia 23 de agosto se expidio el adendo No 006, por medio del cual se modificaron
los numerales 1.4, 1.12, 2.2, 2.5, 3.1, 5.7, 7.2.2, 7.2.5.2, 8.1 y los formatos 2, 3 y 4, se
aclara el numeral 4.6 y se adiciona el formato No. 6 y el anexo 2

Que el dia 24 de agosto se expidié el adendo No 007, por medio del cual reaclara el
numeral 4.6 y el formato 5

Que el dia 29 de agosto sé expidié el adendo No 008, por medio del cual se modificé el
numeral 2.2

Que el dia 18 de agosto se expidié el adendo No 009, por medio del cual se modificé el
numeral 2.2

Que el dia veintiocho (28) de agosto de 2007 a las cuatro (4) de la tarde se procedio
al cierre de la Licitacion piiblica SDA-LP-004-2007, presentando propuesta las firmas
SANAMBIENTE LTDA, APCYTEL LTDA. y BAIRD SERVICE CIA. LTDA

Oue de acuerdo con el cronograma de actividades establecido para el referido
proceso, se procedic a correr el traslado respectivo al Comité Evaluador designado
para el efecto, con el fin de proceder a realizar las evaluaciones correspondientes

Que por lo anterior se procedié a la evaluacion juridica en la cual se admitieron las
propuestas presentadas por las firmas SANAMBIENTE LTDA, APCYTEL LTDA. y
BAIRD SERVICE CIA. LTDA, encontrdndose habilitadas para su evaluacion financiera
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Que realizada la verificacién financiera se determind que las propuestas habilitadas

cumplian con los requerimientos financieros, siendo procedente realizar la verificacion
subsiguiente, encontrdndose que las mismas cumplian con los requisitos minimos de
experiencia para participar en la licitacion,

LiggTy

Que una vez realizada la verificacion de requisitos técnicos minimos se pudo constatar
que los oferentes cumplieron con las caracteristicas minimas de los repuestos que
ofertaron, que para los calibradores dindmicos de gases la firma Bair Service “ofertc y
cumple con los requisitos técnicos...Los dos proponentes restantes no cumplen con los
requisitos técnicos para proveer los equipos en cuestion”. Para los datalogger y
software de comunicacion el comité 1écnico indico “Las empresas Sanambiente y Baird
Service ofertaron y cumplen con los requisitos técricos para proveer los dataloger y
software requeridos por la SDA en la presente licitacion. El proponente restante no
cumple con los requisitos técnicos para proveer los elementos en cuestion”. Finalmente
para los monitores de material particulado se indico por parte del referido comité lo
siguiente “La empresa Baird Service oferté y cumple con los requisitos técnicos para
proveer los monitores material particulado. Los dos proponentes restantes no ofrecen lo
equipos en cuestion”

Por anterior se procedio a la calificacion de experiencia especifica y garaniia adicional
con el siguiente resultado: :

BAIRD
ASPECTO SANAMBIENTE SERVICE APCYTEL
EXPERIENCIA 200 NO QOFERTA 200
RESPUESTOS GARANTIA
ADICIONAL 200 NO OFERTA
CALIBRADORES | EXPERIENCIA | NO CUMPLE 200 NO CUMPLE
DE GASES GARANTIA NO CUMPLE 200 NO CUMPLE
ADICIONAL
DATALOGGER | EXPERIENCIA 200 200 NO CUMPLE
YSOFTWARE GARANTIA 200 200 NO CUMPLE
ADICIONAL
MONITORES DE | EXPERIENCIA | NO OFERTA 200 NQ OFERTA
MATERIAL GARANTIA NO OFERTA 200 NO OFERTA
PARTUCULADQ | ADICIONAL

Que realizada la evaluacién econdmica se obtuvieron los siguientes resultados.
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T IF ICACTON ECOMOMICA
VALOR PROPUESTAS FOR [TEM PROPONENTES
PREPUESTO
BAIRD SERVICE CIALTDA ARCYTEL LTDA SANAMBIENTE LTDA
VALOR CALFICACION VALOR CALIFICACICN VALOR CALIFIGAGION
3[MCTOR DE 10 RFM F .541.175,20| 00
4|MDTOR DE 4 RFM 2.541.175,20 00
s|su5urzm 1960,000,00 00
§[RUEDA GFC TR [
FITARIETA WF ¥ 2.790.623.90
B|RUEDA GFC 3 16.878 587,50
VO[CAMARA OPTICA $ 4.026.000.,00 00 -
11| ELECT ROVALYULAS DE DIOND $ 10,469 545 00 500
[ 14| SCRUBBER DE OZ0ND S 5.388.250,00 800
[ 15[ TERMISTOR DE CAMARA § 1,257.000,00 &00
V6| LAMPARA UV [ 1u.3ss_uoo,ou| 500
VB[ TUBL FOT OMULTIPLICADDR (PN _ $ 7.820.000,00 500
VR| TARJETA A/D § 8.490,825,00] (1] 1
D[ TARJETA INTERFASE 3 3.217.500.00] 500
23| RESTRICTOR DE 1 (mm 571,765,50) 500
Za|RESTRICTOR GE amm 571,765, €00
24|RESTRICTOR DE 13mm ST188, §00
25[QUARZ WINDCOWS FILTER $ 507.175,20) £00
28|LENTES CAMARA CPTICA $ 858.500,00 500
77 [QUARZ WINDIOWS . $ 5.120.500,00 W0
28|PMT ANALIZADOR O PARTCULAS 3 33,867.354,00 £00
30[TARIET A PREAMPLIF [CADORAS ANALIZADOR PART L ULAS % 12,830 400,00 =]
31| TARIETA PREAMP DETEGTOR $ 2.B50.000,00 [
[ 32[TARIETA DE CONTROL DE FRECUENCIA § §56.000.00 [
T3 TARIET A ADAPTADOR UNIVERGAL $ 1.767.500.00] 00
35|CETECTOR UV | 35200 41?.40' €00
3| PREAMPLIFICADOR DEL DETECTOR 3 9660 175,20 500
37 |CONVERTIDOR MOLLY - § z.swl [17]
36[TARIETA CPU B.300.647 ml 500
FB[TARJETA VIF B.581.647 50 500
A0]MODULD DE SENSOR DE PRESIONCON VALWULA CHECK } 2.605.411,50] [
41| DETECTOR 5745547, ml 500
#2|CONVERTIDDR MOLLY 5.745.647 B0) 500
43 OTROSREPUESTOSMENORES £ 70.000.000,00, ]
~EQUROS ¥ GOFTWARE
4A[CALIBRADOR DINAMICODE GASES 260,740 000,00 500
45[DATALOGGER Y SISTEMA DE INFORMACIDN PARA LA REC 270,600,000,00) 500 § 271,025,030, 300
%G |MONITOR OF MATERIAL PARTICLLADG 214,800 000,00, [T
| |
| VALGR FRESUPLESTO ESTIMADD $ 785,240 000,00 3 52 536,063,00] 472 528 408,14
OBSERVACION:

La firra APCYTEL LTDA_ relaciono sn au propusats acandmica (Formate 5) el valor de $20.000.000 en of [t2m No. 43 (Oloe Repusatos Mencras). sin smbargo no e tuvs en cuenta sn el valor total de ke aharts, coma
consecuancla asts Hem debe wer rechazad,

Cre conformidad can ¢f sdendo Ho, 06 21 [tam Mo, 41 rd &2 objsto de calificncidn,

Que dentro del término establecido para el traslado de los informes de evaluacion se
presentaron observaciones por parte de los siguientes proponentes. SANABIENTE
LTDA, Y APCYTEL LTDA.

De las observaciones se corrio traslado al comité evaluador, procediendo este
Despacho a transcribir los informes presentados:

INFORME DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LA
EVALUACION PRELIMINAR
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PROCESO DE CONTRATACION LICITACION PUBLICA SDA — LP- 004-20607.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR 1A FIRMA SANAMBIENTE

¢
OBSERVACIONES PRESENTADAS A LA EVALUACION DE LA FIRMA BAID
SERVICE

OBSERVACION:
1-OMISION DEL COMITE EVALUADOR AL NO RECHAZAR LA
PROPUESTA DE BAIRD SERVICE POR NO CUMPLIR CON LOS
PLIEGOS DE CONDICIONES.

Consideramos particularmente delicado la involuntaria omision del comité al
no rechazar la propuesta de BAIRD SERVICE frente a un argumento tan
solido y contundente, miremos:

El numeral 3.1 de los pliegos dice lo siguiente:

“3.1 REQUISITOS MINIMOS PARA PARTICIPAR EN LA PRESENTE
LICITACION

Podrdan presentar ofertas las personas juridicas, nacionales o
extranjeras, constituidas como compaias de suminisiro ¢ venta de
equipos 0 software de monitoreo ambiental, domiciliadas en Colombia
para ejercer su objeto social y para operar el objeto de la presente
licitacion, en forma individual 0 asociados como consorcios 0 uniones
temporales de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y
sus normas reglamentarias. Los oferentes deberdn acreditar una
experiencia _minima de tres (03) afios en actividades iguales o
similares al objeto a contratar, ast mismo, debe certificar...” Negrillas
y subrayado fuera de texto.

Del examen hecho a la propuesta de Baird Service se pudo concluir lo
siguiente:

A folio 157 aparece el formato 6 donde relaciona la Experiencia del
Proponente, alli relacionan 6 contratos identificados con los niimeros 2-352-
148-2061905, sin numero, y 285; todos ellos realizados en un periodo
comprendido entre el afio 2005 y 2007.

Habida cuenta que la comprobacién de dicha experiencia solo se podia
verificar MEDIANTE LA ACREDITACION tal como lo solicitaban los pliegos,
a fohos } UJ al } i 4 Bazrd Serwce acrea’:to Ia experiencia de los coptr8tos
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citados anteriormente. Dichas certificaciones con la informacion extractada

aparece a continuacion:

No. No. Cliente Aflode Inicio Finaliza
Contrato Contrato

I 352 Secretaria Distrital de 2006  Dic-7 1-2006 Jun-27-2007
Ambiente
Ambiente

3 148  Secretaria Disirital de 2006  Ago-23-2006 Ene-3-2007
Ambiente

4 2061905 Fonade 2006 Nov-14-2006 Feb-9-2007

3 No  Ingenieria Ambiental y 2006  Mar-24-2006

- registra Desarrolio Ltda.
6 285  DAMA 2005 Oct-14-2005 Ene-14-2006

Para poder acreditar los 3 afos solicitados como requisito de experiencia,
como minimo el oferente debia presentar experiencia de contratos realizados
entre el 14 de Agosto de 2004 y 14 de Agosto de 2007 teniendo en cuenta la
fecha inicial de cierre de la presente citacién

Por lo tanto y en este sentido LA FIRMA BAIRD SERVICE SOLO
RELACIONG CONTRATOS A PARTIR DE QCTUBRE DE 2005 LO OUE
" EQUIVALE 4 ACREDITAR EXPERIENCIA UNICAMENTE POR 22 MESES

siendo necesario como minimo 3 afios o el equivalente a 36 meses.

En consecuencia y teniendo en cuenta el numeral 1.2 CAUSALES DE
RECHAZO DE LAS PROPUESTAS de los pliegos especialmente el literal e
que dice asi:

“e) Cuando el proponente no cumpla con los requisitos minimos
para participar sefialados en los numerales 3.1, 3.1.4, 3.1.7, 3.1.8,
O 3.1.9 3.1,10, 4.1, 4.2 y 4.3 de los pliegos de condiciones™.

Y dado que existia una exigencia sin-equanun (Sic) de los pliegos en su
numeral 3.1, la firma BAIRD SERVICE al no acreditar dicha experiencia,
debia ser rechazada esta propuesta.

ON-PULS COMUNG 03 05 para que la pre a de BAIRD SERVICF
sea rechazada so pena de caer en una flagrante violacion de los pliegos y de
la Ley 80 en caso de no hacerse, por lo tanto solicito se declare inhdbil para
participar esta propuesia por los motivos expuestos anleriormente.

mdonte ) 110 (38 I) (] @ {7 Dror)

RESPUESTA:

Revisada la oferta presentada por la firma Baird Service se pudo constatar que en la
misma obran certificaciones de experiencia durante tres afios, en las actividades
indicadas en el numeral 3.1 del Pliego de Condiciones, sin que sea dable acoger la

i L &
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observacion formulada en el sentido de establecerse como requisito una experiencia
minima de tres aiios contados solamente entre el 14 de agosto de 2004 y 14 de agosto
de 2007, fecha de cierre de la presente licitacion, por cuanto en ninguno de los apartes
del numeral 3.1 en concordancia con el numeral 5.6 del pliego de condiciones se
consagra como exigencia la acreditacion de la experiencia durante este periodo de
tiempo.

Por lo anterior la observacion no procede.

OBSERVACION
2- INCOHERENCIA EN EL CRITERIO DE EVALUAR Y
DESCALIFICAR POR PARTE DEL COMITE EVALUADOR

Aungue no compartimos el criterio que tuvo el comité técnico para
descalificar a SANAMBIENTE para un item, aceptamos la conclusion que
expuso el comité y que son los mismos criterios por los que descalifico a
APCYTEL en lo que tiene que ver con el Calibrador, es decir por no
relacionar la totalidad de los repuestos exigidos en el pliego para esie equipo,
ast mismo queremos llamar la atencion del comité en el sentido que omitio
otros elementos que no menos importante que el requisito minimo son de igual
magnitud.

a) ASPECTOS DE ORDEN TECNICO DE LA PROPUESTA DE
BAIRD SERVICE QUE EL COMITE NO DETECTO.

No menos importante que el comento (Sic) anterior que implicaba
que la propuesta de BAIRD SERCIE no fuera evaluada ni
calificada por carecer de un requisito minimo de los pliegos, hay
algunos aspectos que el comité evaluador no logro detectar, y que
hacen parte de la exigencia de los mismos pliegos, estos se
describen a continuacion.

1} El adendo No. 05 modifico los numerales 4.3, 4.4 y 4.5
quedando asi las caracteristicas para el datalogger:

Se relacionan entre ellas las siguientes:

“DATALOGGER

Cantidad: 8 unidades

* Adquisicién de datos basado en PC
*  Procesador Pentium IV 3.2 Mhz o superior

i o e S S A I
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A folio 17 de la propuesta de Baird Service se encuentra las
especificaciones del datalogger propuesto el cual obedece a la
Marca ISEQ Modelo SAM-WI en las caracteristicas bdsicas que
Baird Servicea incluye un “Procesador Celeron 2 Ghz”, el
procesador Celeron es muy diferente al solicitado, es un
procesador inferior en caracteristicas y es mas lento.

RESPUESTA

La especificacién del procesador con el cual debe contar los dataloggers debe ser
minimo Pentium IV o similar, por lo tanto debe acogerse la observacion de Sanambiente
Lida, y cambiar la calificacion de este aspecto a No cumple para el procesador ofrecido
por la firma Baird service.

OBSERVACION
ii) El numeral 4.3.3 SISTEMA DE INFORMACION PARA LA RED
describe las condiciones minimas que debe terner el sistema
propuesto y entre ellas esta la siguiente:

“El sistema debe tener la capacidad de fntegrar a la base
de datos actual, los diferentes sistemas de adquisicion
de datos A(Darafogger) que se tienen en la actualidad en
la RMCAR tales como Dasibi, Ecotech, ESC, entre

otros...”

A foliv 20 de la propuesta de Baird Service se encuentra una
descripcién del Software propuesto el cual obedece a la marca
ISEO Modelo XR PREMIUN, y a folio 39 de la misma propuesta
Baird Seryice hace una matriz comparativa y en ella aparece lo
siguiente frente al requerimiento anotado;

El sistema debe tener la capacidad de | El software XR PREMIUM puede solo
integrar a la base de datos actual, los | comaunicar con los datalogger SAM-WI
diferentes sistemas de adquisicién de datos | Esta es la mejor via para obtener todos los
(datalogger) que se tienen en la actualidad | beneficios del sistema XK.

en la RMCAB tales como Dasibi, Ecotech,
ESC, entre otros

Negrillas fuera de texto

Queremos regisirar esto como particularmente grave, como quiera
que la Secretaria lo que desea es cambiar todo el sistema de
informacion de la red, y en este sentido lo que estaria adquiriendo
es un sistema igualmente cerrado, con un agravante para la SDA y
i iig_,:_endra q r_:j:_arcz_{an: 'Sq‘r'e di'f' M&ﬂm"&_{?ﬁg*uﬂ
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adquisicion de los datos de las estaciones. El software PDW2 para

recolectar la informacion de las estaciones que poseen dataloggers
DASIBI el WINCOLLECT para las estaciones con dataloggers
ECOTECH, el AMBIENT para las estaciones con datalogger ESC
y el XR-Premium para las estaciones con dataloggers SAM W1 si es
que la SDA insistiera en adjudicar, ahora bien, hay algo
contundente y es que el mismo proponente aclara que el software
no puede comunicar con los datalogger exigidos en el pliego de
) condiciones.

RESPUESTA: _
Teniendo en cuenta que todos los proponentes ofrecen sistemas con capacidad de
comunicarse con los diferentes sistemas de adquisicion de datos a través de aplicativos
de software, tal como la RMCAB hace en la actualidad con los diferentes dataloggers
O que posee, se considera que todos cumplen con los términos requeridos en este aspecto.
" En el caso especifico de Baird Service Ltda, la empresa ofrece hacerlo "directamente de
la base de datos existente” por lo cual no se acoge la observacion hecha en este aspecto

por Sanambiente Lida.

OBSERVACION

iii) A folio 68 de la propuesta de Baird Service se encuentran ias
especificaciones técnicas del Monitor de material particulado
propuesto Marca Envirormement Modelo MP10OIM-LCD y a folio
70 se encuentra el catdlogo del mismo. De esta contrastacion se
puede observar claramente que el equipo propuesto NO cumple
con todas las especificaciones requeridas en el pliego de
condiciones como son la auto calibracién en cada ciclo de
medicién ya que este equipo NO se calibra automdticamente sino
que requiere la activacion por teclado y la intervencion del
O operario para que inserte una galga patron en el pelicano y de esta
' manera el equipo realice la calibracion. Adicionalmente en el
catdlogo se observa que la capacidad de memoria es de 1.200
mediciones es decir mas de tres afios para ciclos de medicion
diario, sin embargo, la SDA requiere que esta capacidad sea de

00 dias npara datos horario 0 ’ MpoSID para e PQUiPO

ya que solo puede almacenar datos horarios por 50 dias.
RESPUESTA:

La nueva tecnologia con la que operan estos equipos, basada en la medicion continua
de la saturacién de la cinta filtro no requiere de una calibracion en periodos cortos de

tiempo, como los antiguos BAM, por lo cual lo que respecta a la autocalibracion en un
ciclo corto de tiempo es innecesaria y obsoleta.
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En cuanto a la capacidad de almacenamiento de datos, la anotacion hecha por la firma
Sanambiente Ltda, se refiere equivocadamente a la autonomia de operacion del equipo.
La capacidad de almacenamiento del equipo se expresa en el folio 72 de la propuesta de
Baird Service. Después de revisar nuevamente ésta especificacion, el comité cambia su
calificacion a no cumple, dado que presenta almacenamiento de 30 dias de datos cada
Y, de hora (2880 datos) y se requieren 200 dias de datos horarios (4800 datos).

Por lo anterior la observacién iii se acoge parcialmente en lo relacionado al
almacenamiento de dalos.

OBSERVACION
En consecuencia y aplicando lo reglado en el pliego, numeral 1.12 Causales
de rechazo, literal n que dice lo siguiente: “Cuando el proponente no cumpla
con los requisitos minimos técnicos descritos en los presentes pliegos de
condiciones” esta propuesta tenia que haberse rechazado. Por lo tanio
solicito se sumen estos tres nuevos elementos para rechazar la propuesta en lo
que tiene que ver con la acreditacién de la experiencia y aspectos técnicos.

RESPUESTA: _
No constituye una cbservacién a la evaluacion preliminar

OBSERVACIONES PRESENTADAS A LA EVALUACION DE LA FIRMA
APCYTEL

Compartimos el criterio que utilizo el comité evaluador al rechazar a la firma
APCYTEL para los item de Calibradores y Datalogger y Software en el
sentido de no relacionar los repuestos indispensables para la operacion de los
equipos durante 3 afios.

Adicionalmente la firma APCYTEL incumplié en un aspecto técnico que es
necesario resaltar. :

OBSERVACION

A folio 44 de su propuesta se encuentran las especificaciones técnicas
del calibrador dindmico de gases Marca Ecotech Modelo GasCal-
1100 y a folio 74 y 75 aparece el caldlogo del mismo, este equipo no
cumple con el rango de presion de entrada requerido en el pliego de
condiciones que es de 20- 40 psi. Segun el catdlogo del equipo
propuesto a folio 75 dice: “Operating Gas Pressure: 100-200kPa”, lo
cual al convertirlo a PSI como lo requiere la SDA nos da un rango de
14.5 - 29 psi, lo que indica que estaria por fiera del rango solicitado,
lo cual significa que la propuesta NO cumple técnicamente con todas
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las especificaciones del calibrador. ™~
RESPUESTA
Se confunde la presién de operacion interna del equipo con la presion de entrada. Ver
folio 75. Sin embargo, ol revisar nuevamente la presion de entrada del equipo, esta no
cumple con los rangos solicitados, por lo cual el comité de evaluacion cambiara la

calificacion de este aspecto a No cumple”.

Por lo anterior la observacion procede

OBSERVACION
« De igual manera Apcytel dividié la garantia de calidad de los
datalogger y el software, esto no se podia hacer ya que los pliegos a
través de un adendo los habia unido y quedaron como un solo item.
RESPUESTA:
El comité técnico de evaluacion, una vez verificadas las caracteristicas técnicas del
item Datalogger y Software de comunicacion, determing que el ofertado por la firma
APCYTEL no cumplia, por lo tanto este no fue objefo de evaluacion en el aspecto de
Garantia Adicional.

Por lo anterior la observacion no procede.

OBSERVACION
4- UNICA EMPRESA HABILITADA PARA EL ITEM DE REPUESTOS,

DATALOGGER Y SOFTWARE

Una vez aceptado los criterios para rechazar las propuestas en lo que
respecta a los item Calibradores y Datalogger y software indicados por parte
del comité evaluador a las propuestas, la unica empresa habilitada es
SANAMBIENTE para los repuestos y Datalogger y Software, pues es la uinica
empresa que cumple con los requisitos minimos exigidos en los pliegos, asi
como también por la capacidad y -experiencia demostrada en nuestra
propuesia.

Por lo tanto solicito en calidad de representante legal se adjudiquen esto dos
item a SANAMBIENTE,

RESPUESTA:
No constituye una observacion a la evaluacion preliminar

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA FIRMA APCYTEL

OBSERVACIONES PRESENTADAS A LA EVALUACION DE LA FIRMA BAID
SERVICE

Rrp ot
HAE : [tos
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OBSERVACION

1.1 A folios 159 y 160 (Numeracion SDA) de su propuesta presenta el
catdlogo del Datalogger SAM-WI en el cual no se indica, como lo solicitan
los pliegos, el almacenamienio cada 15 segundos del promedio de datos

hasta por treinta dias.
RPESPIIFNQT A

FAV IR BRI DYy

El almacenamiento se encuentra en el folio 161 numeracion SDA y cumple con lo
requerido. Por lo tanto no se acoge la observacicn hecha por Apcytel Ltda en este

sentido.
OBSERVACION
O 1.2 A folios 70 a 72 (Numeracién BAIRD) presenta el catdlogo del Monitor de

Particulas Modelo MP101 M-LCD, en el cual se puede observar que no

cumple con los siguientes requisitos del pliego de condiciones:

e No cumple con la capacidad de almacenamiento, ya que para el
modelo ofrecido esta capacidad es de 1.200 datos diarios, lo que
equivale a 50 dias de datos horarios. Lo solicitado son 20 dias de
datos horarios.

-~ e Noindica que tiene calibracién automdtica.
o No indica cual es la resolucion.
¢ Noindica cual es la exactitud.

RESPUESTA:

e La anotacién hecha por la firma Apcytel Lida, se refiere equivocadamente a la
autonomta de operacién del equipo. La capacidad de almacenamiento del
equipo se expresa en el folio 72 de la propuesta de Baird Service. Después de
revisar nuevamente esta especificacion, el comité cambia su calificacion a no

O cumple, dado que presenta almacenamiento de 30 dias de datos cada % de hora
(2880 datos) y se requieren 200 dias de datos horarios (4800 datos).

e La nueva tecnologia con la que operan esfos equipos, basada en la medicion
continua de la saturacién de la cinta filtro no requicre de una calibracion en
periodos cortos de tiempo, como los antiguos BAM, por lo cual el comité

considera que se cumple esta condicion.

o La resolucion y la exactitud de los equipos en discusion no se encontraron
registradas en el manual del equipo, por lo cual el comité acoge la observacion
y cambia su calificacién a “no especifica”.

Por lo anterior se acoge parcialmente la observacion en lo relacionado a capacidad de
almacenamiento y la resolucion y exactitud del monitor de particulas ofrecido.

P 1A ' — Bogotis fii lrclHer it %}
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1.3. A folio 66 y 67 (Numeracion BAIRD) presenta el catdlogo del Calibrador

Modelo MGC 101 LCD, en el cual se puede observar que no cumple con los
siguientes requisitos del pliego de condiciones:

« No indica cuantas entradas de aire de dilucion tiene el calibrador.

» No indica cuantas entradas de gases de referencia tiene el calibrador
« No indica el rango del controlador de flujo masico de aire de dilucion
»  No indica el rango del flujo masico de gases de referencia

*  No indica la linealidad del flujo

»  No indica la desviacion del cero

» No indica el tiempo de respuesta

« No dice nada acerca de las doce secuencias separadas de calibracion

solicitadas

RESPUESTA:

El equipo tiene un (I) puerto de aire de dilucion, por lo cual se cumple esta
especificacion. No se acoge la observacion hecha por Apcytel Lida. en este aspecto.

El manual aportado establece que el mimero de puertos de gas de referencia es
configurable. El proveedor ofrece cuatro (4) por lo cual se cumple esta especificacion.
No se acoge la observacion hecha por Apcytel Lida,

En cuanto al rango de operacién de los controladores de flujo mdsico para los gases de
referencia y para el aire de dilucion, cualquiera de estos elementos fabricados para este
tipo de aplicacion opera desde flujo cero al flujo mdximo, por lo cual el comité
considera que se cumplen estas condiciones. No se acoge la observacion hecha por

Apcytel Ltda.

Al respecto de la desviacién del cero, el tiempo de respuesta y la secuencias de
calibracion, se acoge la observacion y se cambiaran su calificacion a “no especifica”.

OBSERVACION
1.4,

A folios 38 a 40 (Numeracién BAIRD) presenta una matriz de conformidad en la

que se lee lo siguiente, referente al sistema de informacién para la Red:

SOLICITADO

OFRECIDO

Debe ser un aplicative cliente servidor
permitiendo que la instancia actual o base
de datos de la RMCAB en Oracle se sigan
utilizando como hasta el momento se viene
realizando, determinando  que

la

“Nosotros usariamos el software XR
PREMIUM para colectar los datos de los
nuevos datalogger SAM-WI  Ustedes
usartan el software existente para colectar

B T

los datos de los datalogger existe

Ty
LI e FERGE .
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informacién que actualmente se tiene se | no van a ser reemplazados. Lo que
siga utilizando sin ningun inconveniente proponemos es el importar periddicamente
los datos del software existente dentro del
software XR-PREMIUM desde archivo
ASCII o directamente desde la base de
datos existente si nosotros podemos tener
acceso”

Como se observa, el sofiware ofrecido solo colectara los datos del datalogger SAM-WI
en confra de lo solicitado, ademas de condicionar en su propuesta.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta que todos los proponentes ofrecen sistemas con capacidad de
comunicarse con los diferentes sistemas de adquisicion de datos a través de aplicativos
de software, tal como la RMCAB hace en la actualidad con los diferentes dataloggers
que posee, se considera que todos cumplen con los términos requeridos en este aspecto.
En el caso especifico de Baird Service Ltda, la empresa ofrece hucerlo “directamente de
la base de datos existente” por lo cual no se acoge la observacion hecha en este aspecto
por Apcytel Lida.

OBSERVACION:
SOLICITADO OFRECIDO
El sistema debe permitir la configuracion | El  sofiware  XR PREMIUM  puede

configurar las estaciones con datalogper
SAM-Wi"

de por lo menos cien (100) estaciones

Como se puede observar, nuevamente expresan que las tinicas estaciones que se podrian
configurar serian en las gue se instalaran los datalogger SAM-WI

RESPUESTA

El nimero de estaciomes posibles de configurar cumple cabalmente con los
requerimientos de la licitacién. Como se puede observar en el folio 38 de la propuesta
de dicha empresa. Por lo tanto no se acoge la observacidn hecha por Apcytel Lida. en
este sentido.

OBSERVACION.
SOLICITADO OFRECIDO
El software debe configurar minimo | El  sofiware XR PREMIUM puede

cuarenta (40) pardmetros por estacion, lo
que determinaria que esté de acuerdo a las
especificaciones técnicas de los datalogger

configurar las estaciones con datalogger
SAM-Wi

,

- RT . b
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Nuestra observacion es la misma que la anterior.

RESPUESTA

El niimero de pardmetros a configurar en cada estacién cumple cabalmente con los

(¢ U qdempresa,; oy o ranto no se aco

este sentido.

OBSERVACION:

requerimientos de la licitacién. Como se puede observar en el folio 38 de la propuesta

- 0DsServd 1 D0 aYaa bl #r

SOLICITADO

OFRECIDO

ET sistema debe tener la capacidad de
integrar a la base de datos actual, los
diferentes  sistemas de  adquisicion
(Datalogger) que se tiene en la actualidad
en la RMCAB tales como Dasibi, Ecotech,
ESC enire otros.

“El software XR PREMIUM puede solo
comunicar con los datalogger SAM —WI"
La negrilla es nuestra

Como se puede observar en este punto se reitera que el software ofrecido solo se puede

comunicar con el dataloegger SAM — Wi

RESPUESTA:

PAUS T BN S SN

Teniendo en cuenta que todos los proponentes ofvecen sistemas con capacidad de
comunicarse con los diferentes sistemas de adquisicion de datos a través de aplicativos
de software, tal como la RMCAB hace en la actualidad con los diferentes dataloggers
que posee, se considera que todos cumplen con los términos requeridos en este aspecto.
En el caso especifico de Baird Service Ltda, la empresa ofrece hacerlo "directamente de
la base de datos existente” por lo cual no se acoge la observacion hecha en estesentido.

QOBSERVACION:

SOLICITADO

OFRECIDO

El sistema debe permitir la conexion a la
intranet de la Secretaria Distrital de
Ambiente y a Internet a través del Firewall
utilizado por la entidad, que permita la

Con el modulo externo XR Web
(No propuesto en esta oferia).

publicacion de los datos de contaminacion
en liempo real,

Como puede observarse no propone la solucion solicitada.

RESPUESTA:

En cuanto a la posibilidad de conexién con la intranet de la SDA, ninguno de los
proponentes oferta un médulo de desarrollo WEB porque no se solicita en los términos
de la licitacion. Sin embargo, los productos de todos los proponentes cumplen con esta

condicién, dado que al estar basados en la tecnologia Oracle, permiten hacer ¢o

i ; W s Ny £
g © . Y R N Pyl
s -

exion

s
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con la Intranet de la SDA tal como se hace en la actualidad. Por lo tanto no se acoge la

observacién hecha por Apcytel Ltda. en este sentido.

OBSERVACION
1.5 Aparte de las anteriores observaciones técnicas, hacemos algunas de orden

s 1 3

1 TCHpAimMenie TECHO G [

’

Parafiscales, la cual, de acuerdo con la ley, debe ir firmada por el Revisor Fiscal y
no por el Representante Legal y el contador, tal como aparece en la propuesta.
Ademds, el Revisor Fiscal no se encuentra registrado en Camara de Comercio,
siendo también obligacion legal.

RESPUESTA

O El comité evaluador financiero, verificando el cumplimiento al pliego de condiciones,
confirmé que la informacion financiera solicitada cumpliera con las exigencias de la
misma por cada uno de los proponentes. Una vez allegada la observacion de la firma
APCYTEL LTDA, donde manifiestan que la sociedad BAIRD SERVICE, no tiene Revisor
Fiscal debidamente regisirado en la camara de comercio, siendo obligacion legal,
hemos hallado que la sociedad BAIRD SERVICE CIA LTDA, al corte del ario
inmediatamente anterior es decir diciembre 31 de 2006, se le generd la obligacion de

00() , e

310 Ci & L/

“Serd obligatorio tener Revisor fiscal en todas las sociedades comerciales, de
cualquier naturaleza, cuyos activos brutos a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior sean o excedan el equivalente de cinco mil salarios minimos y/o cuyos
ingresos brutos durante el afio inmediatamente anterior sean o excedan al equivalente
a tres mil salarios minimos”.

» 11 e fz 2 12

Al revisar el certificado de Existencia y Representacion Legal presentado por esta
firma con fecha agosto 22 de 2007, se establecié que el Revisor Fiscal que firma los
O estados financieros solicitados en los formatos 2y 3 no esta inscrito en la cdmara de
comercio nombrado por la sociedad BAIRD SERVICE CI4 LTDA , de conformidad con
lo establecido en los articulos 163 y 164 del Cédigo de Comercio que establecen que la
designacién o revocacion de los Revisores Fiscales no se considera una reforma y estd
sujeta al simple registro en la Cdmara de Comercio mediante copia del acta o acuerdo

‘ ) y ry N 310 N ) 73 £ 39 (11 {3 2 emng

(i GUHE CO (i qAcIon, DCTO G ¢ {i

teniendo en cuenta que la ley no fija un término especial para ello, y que en tanto no se
cancele dicha inscripcion mediante el registro de un nuevo nombramiento o eleccidn,
las personas inscritas en la Cdmara de Comercio como revisores fiscales de una
sociedad conservardn tal cardcter para todos los efectos legales.

En consecuencia su nombre, no se encuentra registrado para certificar las operaciones
comerciales de la empresa por no encontrarse inscrito el nombramiento del Revisor

Fiscal, estando la empresa obligada a tener Revisor Fiscal.
PRTPN i . i omma s ——— Bva%:,zﬁ'M
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Por lo expuesto anteriormente, la propuesta presentada por la sociedad BAIRD
SERVICE, estaria omitiendo el cumplimiento de la normatividad que rige las
actuaciones comerciales, como lo indica el numeral 2 del articulo 19 del cédigo de
comercio que dispone;, “inscribir en el registro mercantil todos los actos, libros y
documentos respecto de los cuales Ia ley exr}a esa formahdad” Esto comporta la

segun las voces del artlculo 13 de Za Zey 80 de ]993 que senala “DE LA
NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los contratos
que_celebren las entidades a que se refiere el articulo 2°, del presente estatuto se

regirdn por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias

particularmente reguladas en esta ley. En consecuencia es absolutamente claro que la
sociedad BAIRD SERVICE, al presentar su propuesta deberia haber dado
cumplimiento a esta preceptiva consagrada en el Cédigo de Comercio, norma aplicable
al proceso contractual por expresa remisién hecha por el articulo 13 de la ley 80 de
1993

Adicionalmente a lo sefialado en el pdrrafo anterior, el pliego de condiciones que es la
ley del proceso, estipulé en el inciso 3o del numeral 5.7 INFORMACION FINANCIERA
“De acuerda con lo esmbleado en el Amculo 13 de la Ley 43 de 1990 “Sem

naturaleza, cuyos activos brutos al 31 de Dtc:embre del afio mmedmtamente anterior
sean o excedan el equivalente a 5.000 salarios minimos y/o0 cuyos ingresos brutos
durante el afio inmediatamente anterior sean o excedan al equivalente a 3.000
salarios minimos” De la misma manera el pliego de condiciones al establecer las
causales de rechazo consagro en el numeral 1.12 literal d), lo siguiente;. “Cuando se
compruebe que los documentos presentados por el proponente contienen informacion

imprecisa, inexacta o que no corresponden a la realidad, o que no permite su
verificacion_por parte de la_entidad, caso en_el cual se iniciardn las acciones
correspondientes si_a_ello_hubiere lugar” . Conforme a lo sefialado la propuesta
presentada por la sociedad BAIRD SERVICE, pretermitié las normas establecidas
dentro del pliego de condiciones y en consecuencia se encuentra incursa deniro de las
causales de rechazo fijadas en el mismo.

pronuncmmzenros sobre aigunos de los aspectos anahzados en el presenre caso ha
manifestado lo siguiente:

La Sala considera:

La gestion contractual de la administracion ptiblica regulada actualmente por la ley
80 de 1993 1, - como actividad piiblica estd al servicio del interés general y afecta a los
f ines esenczaies del Estado (Arts. 1°y 2° de la CP., art. 3° ley 80/93)— debe cumpli
; [ --m’x‘?iﬁfﬂﬁmm B » '_m _-H" o n‘ “" ; i “_’92’_'” .l -
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con sujecion a los principios de transparencia, economia y responsabilidad, y a los
postulados de la funcidn administrativa sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, como son los de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, y con aplicacién de las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho

admtmstrattvo (art 23)
id L"‘ y . .

procedtmlentos de seleccmn Y escogencm de _contratistas y en la de lgs cldusulas y

estipulaciones de los contratos, se tendrd en consideracidn los fines y los principios de
que trata_esta ley, los mandatos de la _buena fe y la igualdad y equilibrio entre

prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos"”,

“La Veracidad de la_informacion en contrataciones anteriores como factor de
evaluacion

La presentacion de las ofertas por parte de los licitantes lleva consigo la manifestacion
expresa_o_tdcita sobre la veracidad del contenido de los formularios y documentos
anexos y, en todo caso, como ya se dijo, en la etapa contractual cobra especial

importancia el principio de la buena fe de la _entidad y de los proponentes, como

Qrmagm genera[ de derecho consagrado tanto en el articulo 83 de la Constttuaén

28 de Ia ley 80 de 1 993 ”

“La_jurisprudencia y la doctrina, han_analizado la_aplicacion del prmcww de la
buena fe en los contratos, esta dltima ha sefialado:

"La buena fe exige un comportamiento acorde con la obligacidn que asume cada una
de las partes; ella no es una regla exclusiva de la Administracion. El proponente

también debe acatarla en la elaboracion de su oferta, so pena de que al presentar una
propuesta, incompleta, confusa, ambivalente artificial, etfc., sea descalificada, lo que
ocurriria_por ejemplo con _quienes formulen propuestas en condiciones econdmicas
artificialmente bajas, 0 que se base en_informacion no veridica, o0 que oculten las
prohibiciones o causales de_inhabilidad o _incompatibilidad en_que estén incursos,

dando Iugar al fmcaso de la contraracwn 0 que se celebre el negocio ,umdtco afecmdo

smmmstmr datos inexactos o des[tgumdos para oln‘ener una ad}udtcacmn. T, oda_

actuacion fraudulenta le acarreard las sanciones econdmicas y' personales, en cuanto

con_ellas se afecte a la Entidad o a quienes intervienen en_la contratacion, de
conformidad _con_el_articulo 52 de la Ley 80 de 1993" Ahora bien, la ley de
contratacidn contiene un_capitulo destinado a la responsabilidad contractual, y en el
articulo 52 establece la responsabilidad de los contratistas en los siguientes términos:

"Los contratistas responderdn civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los I'ermmos de la lez

LS l._;r A
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De esta manera, los confratistas responderdn penalmente por dolo o culpa grave,
civilmente por los perjuicios ocasionados por accion u omision y administrativamente
es susceptible de ser sancionado con multas o inhabilidades, segiin lo determine la ley
para cada caso en particular.

cumphr la ley; a los contrafistas les carresponde, en armom'a con Ia obhgaaén de
acatar la Constitucién y la ley (art. 4 inc. 2° de la C.P.), cumplir fielmente con el
mandato de presentar las informaciones en forma veridica, de tal forma que si no lo
hace, le corresponde a la respectiva entidad contratante aplicar las consecuencias
juridicas que la presentacién de informacion falsa o no veridica haya tenido en
procesos de contratacion anferiores, como pueden ser la configuracion de causal es de
inhabilidad previstas por la ley -art. 80 ley 80/93 o la inhabilidad de tres afios
establecida por el articulo 5° inciso 2° de la ley 190 de 1.995, la nulidad del contrato o
las decisiones que hayan recaldo sobre los_actos administrativos expedidos en la
actividad contractual (arts. 24.7,44 y 58 ley 80/93; art. 87 C.C.A.).”

Asi mismo, le corresponde a la administracién poner tales hechos en conocimiento de
Ias autondades administrativas o la ;usucm penal sia eﬂo hubtere lugar y, tomar las

cuando se trate del suministro de mfarmacwn falsa a las Camaras de Comercm con
ocasion del registro de proponentes, en cuyo caso, si se demuestra la presentacion de
mala fe de informacién o documentos, ademds de la cancelacion del registro, el
afectado queda inhabilitado para contratar con el Estado por diez afios.

Por tanto, tratindose de la obligacion de actuar de buena fe, que debe necesariamente
ser cumplida en todo el proceso precontractual como contractual, la administracion
puede advertir en el pliego de condiciones las consecuencias juridicas que la ley prevé
por la presentacion de informacion falsa o no veridica y valorar estas circunstancias
ocurridas en contralos o procesos contractuales anteriores, de tal manera que se dé
aplicacion a las sanciones o inhabilidades impuestas a los contratistas que asi
hubieren actuado. En este mismo sentido, el legislador proscribe incluir en los pliegos
de condtcmnes o térmmos de referencm, exencwnes de responsabdldad derivada de

LA SALA RESPONDE

“1. La licitacion o _concurso_piiblico es la regla general de la escogencia del
contratista, la_cual _supone que la_conveniencia o inconveniencia del objeto _a

contratar se analiza con antelacién al inicio del proceso (art. 25.7 ley 80 de 1.993),

razén por la cual no deben existir diversos contratos con el mismo objeto, o con una

s:mthtud tal que en !a practtca se quebrante el principio de transarenc: fa
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seleccion_objetiva_del contratista. Ast, la administracion_al cumplir las previsiones
legales, evita el fraccionamiento y la concentracién en uno o en pocos coniratistas.

3. La veracidad_de la_informacion por parte de los licitantes es de obligatorio
cumplimiento, y por tanto, cuando se ha desvirtuado debidamente la presuncion de

buemr fe en procesos de contrataaén anteriores, la admmlstracmn debe aghcar las

condlcmnes, sin_perjuicio de la responsabthdad que se grigina por el suministro de

informacion falsa v de las acciones que debe tomar la entidad piblica ante la cual se

incurrio_en_esta_conducta_ilicita.” Sala de Consulta y Servicio Civil, Referencia:
Radicacion No. 1.373.

Y en otra sentencia sobre esta misma materia expresé el Consejo de Estado “Esa falta
de veracidad en los documentos presentados con la oferta, constituia causal de
eliminacion _de la_propuesta, en conformidad con lo dispuesto en el aparte L del
numeral 5 de las condiciones especiales del pliego (folio 14 ibidem). Dispuso el pliego
en relacion con este punto: "Son causales de eliminacidon de proponentes en la etapa

de preseleccion: ... 1.- Cuando LA CAJA descubra o compruebe falsedad o falta de
veracidad en la documentacion presentada para esta contratacion, lo cual conllevard

ademas de la ehmmac:dn de la propuesta, y sin perjmcw de otras a accwnes legales ala

CONTRA T FAY TA en el Reg:.stm de Proponenres

Y agrega.: “En este orden de ideas, constatada la falta de veracidad en algunos de los

documentos _que el proponente Jairo Gonzdlez acompafid a su oferta, la Caja de
Vivienda Militar debid proceder de conformidad con el pliego y eliminar la propuesta.
Al entrar _no _solo_a_calificarla, sino a atribuirle el mejor puntaje dentro de esa
calificacidn, viold abiertamente el pliego de condiciones a que estaba sometida por su
propia iniciativa. , Seccion Tercera, veintiséis (26) de septiembre de mil novecientos
noventa y seis (1996), Consejero Ponente: Doctor Daniel Sudrez Herndndez,
Expediente No.10.878, Actor: Sociedad Fervequipos Ltda., Demandada: Caja De
Vivienda Militar.

Por !o expuesto es de recibo Za observacion presentada por el proponente APCYTEL

maumpf:o lo ealableczdo en e! phego de condiciones al omitir el registro a’eir Rewsor
Fiscal, estando obligado a ello de conformidad con lo preceptuado en la normatividad
vigente y especificamente por lo dispuesto dentro del pliego de condiciones en los
numerales 1.12 'y 5.7, estando incurso por ello su propuesta en causal de rechazo.

Con los argumentos expuestos, el comité evaluador acoge la observacién y procede a
DETERMINAR EL RECHAZO de la propuesta presentada por la sociedad BAIRD
SERVICE.

L e

et ; it
A7 nﬁh o i
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2. OBSERVACIONES PRESENTADAS A LA EVALUACION DE LA FIRMA
SANAMBIENTE '

No estamos de acuerdo con Ia evaiuacwn efectuada a esta f irma, ya que la misma no

siguiente:

OBSERVACION
21 A folio 140 y 141 presenta el catdlogo del Calibrador marca TELEDYNE
INSTRUMENTS Modelo 700E y en el cual no cumple con:

0 * No indica la deriva del cero, la cual segun los pliegos deberia ser <58% anual.
. No se dice nada respecto al display LCD solicitado.
En consecuencia no cumple con lo solicitado en los pliegos de condiciones.

RESPUESTA
La deriva del cero del equipo ofertado por San ambiente Ltda. corresponde a 1 ppb/ 7
dias, en un afio fotalizaria entonces 52.4 PPB lo cual es menor d la espec;f caczon de

Como se puede observar en el fol:'o 101 de la propuesta de dicha empresa.

En cuanto a la pantalla LCD que efectivamente no es mencionada en catdlogos por lo
cual la calificacion de este aspecto serd cambiada a "No especifica™.

Por lo anterior se acoge parcialmente la observacion en lo relacionado a la pantalla
LCD

O OBSERVACION
: 2.2 A folios 142 a 145 presenta el catilogo del software Enview 2000
particularmente en el folio 145 se sefialan los Datalogger con los cuales se
puede comunicar este software.

cumple con !o ex:gzdo en los pl:egos “El sistema debe tener !a capaczdad de
integrar a la base de datos actual, los diferentes sistemas de adquisicién de
datos (datalogger) que se tienen en la actualidad en la RMCAB tales como
Dasibi, ECOTECH, ESC entre otros.”

RESPUESTA:
Teniendo en cuenta que todos los proponentes ofrecen sistemas con capacidad de

comunicarse con Ios dtferentes Sistemas de adqu:s:c:on de datos a través de aphc tivos
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de software, tal como la RMCAB hace en la actualidad con los diferentes dataloggers
que posee, se considera que todos cumplen con los términos requeridos en este aspecto.

Por lo cual no se acoge la observacion hecha en este aspecto por Apcytel Ltda.

OBSERVACION
2.3 En cuanto a la cahf cacion de repuestos e msumos para Calibrador Dindmico

cuatro items que no se encuentran relac:onados en la tabla mostrada a folio 101
RESPUESTA:
En relacion con los repuestos para los calibradores dindmicos de gases ofrecidos por la
empresa San Ambiente Ltda. el comité acoge la observacion y cambiara la calificacion
de los repuestos, Ozone generator assy, Flow control board assy, Ozone generator
Board y Solenoid drive Board assy a “No Oferta”.

Por lo anterior la observacion procede.

3. OBSERVACIONES PRESENTADAS A SU PROPIA EVALUACION

/70arrera 6 No 14-93 Plscls 20, 5° 6% 7°y 9° Blogue A; plsos 3y 4° Bloque B Edificio Condommlo PEBW

/

3.1. Evaluacién al Calibrador Dindmico de gas y al Datalogger propuestos.

En ambos casos se expresa que “La empresa Apcytel no contempla
repuestos indispensable para la operacion de los equipos durante
tres afios como se requiere”

En atencion a la nota aparecida en el Adendo No. 5 al pliego de
condiciones de la licitacién (Pdgina 9): “El listado de repuestos e
insumos es el requerido por la entidad, sin embargo, en caso de que
los equipos mas modernos no incluyan este tipo de componentes se
debe suministrar el componente...

presentamos a Folio 48 de nuestra propuesta un listade de los
repuesros ¢ insumos para el datalogger y eI cahbrador ofreetdos de

operacio’n de estos equipos.
RESPUESTA
Los términos de referencia de la licitacion son claros, al establecer en el adendo No 5.
al pliego de condiciones, Pdgina 9, que de ofrecerse equipos mas modernos, que no
incluyan este tipo de componentes deben suministrarse los repuestos equivalentes a los
solicitados, por lo tanto el comité se ratifica en su calificacién y no acoge la
observacién de Apcytel Ltda
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3.2, Evaluacion SOFTWARE DE ADQUISICION Y MANEJO DE DATOS

OBSERVACION

Respecto al sofrware de adquisr‘cidn v manejo de datos, en los items
que la cahf‘ icacion d:ce ‘no espec:f ica”, queremos hacer notar que

las espec;ﬁcaczones técnicas ex:gtdas por Ia SDA, !o cual puede ser
verificado nuevamente en los catdlogos presentados a folios 76, 77,
81, 82 y 83 del Sistema de Informacion Medioambiental, MODELO
SIR SIMAM. Ademds queremos hacer notar que nuestro software es
de la misma empresa que desarrollé el sofiware PWD2 que la
Secretaria de Ambiente utiliza en la actualidad.

RESPUESTA
1.1 En cuanto al la evaluacion del software de adguisicion y manejo de datos

propuesto por la firma Apcytel Ltda, el comité considera que:

No se especifica adecuadamente en los documentos aportados por el proponente
¥y no se pudo establecer por ofros med:os al alcance del comité eva!uador Sl el

datos y generacion de informes. ASJm:smo el software de adqu:szcwn y manejo
de datos actualmente empleado por la RMCAB no permite realizar las tareas
requeridas. Especificamente el sistema debe estar en capacidad de realizar:
Grdfico de datos x-minitales (cada 10 minutos) entre dos fechas determinadas,
para todos los pardmetros monitoreados en una estacion o del mismo pardmetro
en las diferentes estaciones, o la de tener la opcion de seleccién que permita
escoger lo que se requiera de cada estacion. Apcytel ofrece grdficos de periodos
x minutales pero no especifica si se pueden realizar entre dos fechas
determinadas, para todos los pardmetros monitoreados en una estacion o del
mismo pardmetro en las diferentes estaciones, o la de tener la opcién de
seleccion que permita escoger lo que se requiera de cada estacion. La oferta no
cumple con este requisito.

Graf ico de daros horamos entre dos ﬁechas derermmadas para rodos los

especrf Tca si se pueden reahzar enrre dos Jfechas determmadas para todos los
pardmetros moniforeados. La oferta no cumple con este requisito.

Grdfico de datos diarios entre dos fechas determinadas, para todos los
pardmetros monitoreados. Apcytel ofrece grdficos de periodos diarios pero no
especifica si se pueden realizar entre dos fechas determinadas para todos los
pardmetros monitoreados. La oferta no cumple con este requisito.

Grdficos de Rosa de vientos donde se representa las frecuencias relativas del
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determinadas. El rango de los periodos puede ser X-minutales, horarios y

diarios, también se desea la posibilidad de graficar dichas rosas de viento por
rangos de horas, es decir desde las 6:00 a las 10:00 horas. Apcytel ofrece
grdficos de Rosa de vientos, pero no especifica si se representan las frecuencias
relativas del modulo de la velocidad de viento respecto a su direccion entre dos
ﬁ:’chas determmadas no especrf ca si e! rango de los permdos puede ser X-

por rangos de horas es decrr desde las 6:00 a las 1 0 0() horas. Por estas
razones no se cumple con este reguisito.

Grdfico de rosa de contaminantes donde se representa las frecuencias relativas
de la conceniracién de un contaminante respecto de la direccion del viento entre
dos fechas determinadas, en un periodo mensual determinado, en un periodo
horario determinado. Apcytel ofrece grdficos de Rosa de contaminantes, pero
no especifica si se grafican dichas rosas entre dos fechas determinadas, en un
periodo mensual determinado, en un periodo horario determinado. Por estas
razones no se cumple con este requisito.

Exportacion de datos x-mimitales en formato ASCIH entre dos fechas
determinadas para uno, varios o todos los pardmetros monitoreados por
estacion. Asi como la exportacion de este intervalo por pardmetros, es decir
generar rodos ias da!ov de las fechaa sohc:lada.s de un solo contaminantes. La

cumple con este requi: mo

Exportacion de datos horarios en formato ASCI entre dos fechas determinadas,
de la misma forma que el anterior. Apcytel Lida. no especifica la exportacion de
datos horarios en formato ASCII entre dos fechas determinadas, por lo tanio no
se cumple con este requisito.

Exportacién de datos Por periodo mensual determinado. Reportando las fechas,
en periodo mensual, el periodo de dias de la semana y el periodo horario de los
datos en el encabezado del archivo generado, asi como la fecha y la hora de
cada dato. Apcytel no especifica esta exportacion determinada por lo tanto no se
cumple con este requisito.

Exportacién de datos diarios en formato ASCII entre dos fechas determinadas
para uno, varios o todos los pardmetros monitoreados, de una, varias o todas las
estaciones de la RMCAB. Reportando las fechas, en periodo mensual y el

i
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periodo de dias de la semana de los datos en el encabezado del archivo
generado, asi como la fecha de cada dato. Apcytel no especifica esta exportacion
determinada por lo tanto no se cumple con este requisito.

Informe de distribucion de frecuencias sobre datos x-miniitales, medias horarias
y diarias, en un conjunto de rangos fijados. Apcytel no especifica que puede
generar este informe lo tanto no se cumple con este requisito.

Informe sobre niimero de veces y niimero de dias que se excede la normatividad
sobre calidad del aire de la Secretaria Distrital de Ambiente para cada
conramma!e‘ criterio eslrpu!ado o1 dicha normatividad,  de %gdo 2o los

e T e e
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periodos de promediacion estipulados en dicha normatividad, con la posibilidad

de actualizar los valores de dichas normas. Apcytel solo muestra informes con
normatividad europea y no especifica que puede generar este informe con la
normatividad colombiana por lo tanto no se cumple con este requisito.

Por las razones expuestas el comité se ratifica en que la empresa APCYTEL no
cumple con las especificaciones del software requeridas en la licitacion”

Que tomando en cuenta lo anierior los comités presentaron los informes finales de
evaluacion, realizando los ajustes respectivos de conformidad con las observaciones
aceptadas al informe preliminar, obteniéndose el siguiente resultado:

En la evaluacion juridica se mantiene la evaluacion inicial y en la verificacion
financiera se mantienen como propuestas admisibles las propuestas de Sanambiente
Lida. Apcytel Lida. procediéndose al rechazo de la firma Baird Service Cia Lida.

Con fundamento en lo anterior se procedié a realizar la evaluacion de experiencia
minima, requisitos minimos técnicos, experiencia especifica y garantia adicional,
reflejdndose como unica variacion la no evaluacion de los equipos ofertados por la
firma Baid Service, obleniéndose el siguiente resultado:

. BAIRD
ASPECTO | SANAMBIENTE SERVICE APCYTEL
NO
ESPUESTOS EXPERIENCIA 200 HABILITADA 200
GARANTIA 200 NO 40
ADICIONAL HABILITADA
CALIBRADORES | EXPERIENCIA | NO CUMPLE | NO NO
DE GASES HABILITADA CUMPLE
GARANTIA NO CUMPLE | NO NO
ADICIONAL HABILITADA CUMPLE
DATALOGGER | EXPERIENCIA 200 NO NO
Y SOFTWARE HABILITADA CUMPLE
. GARANTIA 200 NO NO
ADICIONAL HABILITADA CUMPLE
MONITORES DE | EXPERIENCIA | NO OFERTA | NO NO OFERTA
MATERIAL HABILITADA
PARTUCULADO | GARANTIA NO OFERTA | NO NO OFERTA
ADICIONAL HABILITADA |

Que realizada la evaluacion econémica final se concedio la siguiente calificacion.

7 W mﬂrw . M ' Nod
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CALIFICACION ECCNOMICA
VALOR PROPUESTAS POR ITEM PROPONENTES

PREPUESTO

1|WMOTOR BE 10 RPM
A|MOTCR BE 4 RPM
5|FUENTE IR
§|RUEDA GFE
F|TARJETAVIE
B|RUEDA GF
1H[CAMARA CFTICA
11|ELECTROVALVULAS DE OZ0ND
14|SCRUBBER DE 020N
15|TERMISTCR DE CAMARA
16|LAMPARA LR

18| TLEO FUTOMULTIPLICAROR [PMT)
1B TARJETA ATH

20| TARJETA INTERFASE
Z2|RESTRICT 4R PE 11mm
Z}[RESTRICTOR DE smm
Z4|RESTRICTOR DE 13mm
Z6|QUART WINDOWS FILTER
ZG|LENTES CAMARA OPTICA
27|oUARZ WINDDWS
ZH[FMT ANALIZADOR DE PARTICULAS

% 1.287.000.60) &)
- |

$ & 490625 00| [1]

$3.217.500,00 (1]

$ B58.060, 00/ (1]
$ 5.120.500,00] [13]

3G TARJETA PREAMPLIFICALHORAS ANALIZADOR PARTICULAS $ 12 B30.400,00] [17]
TARJETA FREAMP DETECTOR $ 2.860, 000,00/ [17)
TARJETA DE GONTROL DE FRECUENCIA 858, 00, GO (10
TARJETA ADAPTADDOR LINIVERSAL $ 1.787.500,00] (1]

36|PREAMPLIFICADGCR DEL DETECTOR
IT|CONVERTIDOR MOLLY

38| TARJETA CPL

IHTARJETA WViF -
AHWMODULD DE SENSOR DE PRESION CON VALVLILA CHECK

3 2.681,250 00! [15]

A1 |DETECTOR
#2|GONVERTIDHOA MOLLY
LI]OTROS REFUEST OS5 MENORES

4 |CALIBRADCR D NAMICS bE GASES it
45|DATALCGGER Y BISTEMA DE INFORMACION PARA LA RED i
46[MONITOR DE MATERIAL FARTICULADD

|

l WALOR PRESUPUESTS ESTIMADO

3 20.000.000 60

DO FINANGIERAMENTE..] % 72.555.963,00

OB3ERVACIONES:
De corifermidad can al adsndo No. 06 el [tem K o. 43 na es objeto de calliceclen.

La Firme Baird Sarvlce Cia. Lide. Queds Rechazeda sl no sumpllr lon raquisie Ingalas y Anancleros exigidos en los piagos da condiclotae

Oue el Comité de contratacion de la entidad celebrado el dia 21 de septiembre de 2007
reitera su conformidad ~con los informes emitidos por los diferentes comités,
recomendando al ordenador rechazar la propuesta presentada por Baird service y
adjudicar a las firmas Apcytel Lida. y Sanambiente Ltda. en los términos previstos en
los informes de evaluacion,

Que la firma Baird Service Cia Lida. radicé en la fecha escrito denominado
“Aclaraciones a las observaciones de la evaluacion de la Licitacion Publica SDA-LP-
004-2007", del cual se le corrid traslado a los respectivos comités no obstante haber
sido radicado extempordneamente a la luz de lo previsto por el numeral & del articulo
30 de la Ley 80 de 1993, , manifestando los prenombrados comités su ratificacion al
informe de respuestas a las observaciones presentadas

Que acorde con los informes de evaluacion e informe de respuesias a las observaciones
presentadas, considera este Despacho que los mismos se cifien a lo ordenado por la ley
80 de 1993, decreto 2170 de 2002 y los pliegos de condiciones de la licitacidn en curso,
acogiéndose en su integridad los mismos, siendo menester realizar algunas precisiones
de cardcter legal, doctrinal y jurisprudencial que coadyuvan a ilustrar ain mds los
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argumentos eshbozados en las respuestas presentadas en el informe a las observaciones
por parte del comité evaluador.

En cumplimiento de lo previsto por el pardgrafo del articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
se entiende que la licitacion publica es un procedimiento mediante el cual una entidad
estatal formula publicamente una convocatoria, para que en igualdad de oportunidades
quienes se encuentren interesados presenten sus ofertas y se seleccione entre ellas la
mads favorable.

Es asi como la entidad procede a confeccionar los pliegos de condiciones que
constituyen el documento determinante de todo el procedimiento licitatorio, el cual debe
contener las reglas generales e impersonales que lo rigen, constituyéndose como la ley
del contrato. En este sentido nuesiro mdas alto tribunal de lo contencioso administrativo
en sentencia de julio 19 de 2001, expediente 12037, magistrado ponente, Dr ALIER
EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ manifesto:

"Son por tanto elementos importantes del proceso licitatorio: La libre concurrencia, la
igualdad de los oferentes, y la sujecion al pliego de condiciones (..)., la igualdad de los
licitadores, presupuesto fundamental que garantiza la seleccion objetiva y desarrolla el
principio de transparencia que orienta la contratacion estatal, se fraduce en la
identidad de oportunidades dispuesta para los sujetos interesados en contratar con la
administracion. Y la sujecion estricta al pliego de condiciones es un principio
Sfundamental de proceso licitatorio, que desarrolla la objetividad connatural a este
procedimiento, en consideracion a que el pliego es fuente principal de los derechos y
obligaciones de la administracion y de los proponentes. En efecto, el pliego de
condiciones esta definido como el reglamento que disciplina el proceso licitatorio de
seleccion del contratista y delimita el contenido y alcance del contrato. Es un
documento que establece una preceptiva juridica de obligatorio cumplimiento para la
administracién y el contratista, no sélo en la etapa precontractual sino también en la de
ejecucion y en la fase final del contrato”.

De la misma forma esa alta magistratura, en sentencia de marzo 1 de 2000, expediente
14576, magistrado ponente, Dr. ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, en
relacion con la obligatoriedad del pliego de condiciones puntualizo.

Fi

pero, de alli no se puede deducir que la entidad este autorizada para dejar de observar
los criterios definidos en el pliego, pues el mandato contenido en este articulo exige
para la seguridad de los ofeventes, que los criterios de adjudicacion no ofrezcan dudas
ni presenten vacios que se puedan interpretar o llenar a la libre discrecionalidad de la

entidad licitante.”
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Asimismo en sentencia de marzo 11 de 2004, esa Corporacién en su Sala Contencioso

Administrativo ~ Seccién Tercera- Consejero Ponente. Dr. ALIER EDUARDO
HERNANDEZ ENRIQUEZ, Expediente 13355 expreso.

“El procedimiento de seleccién del contratista estd sometido a los principios de
rransparencm sefecczon objenva e :gualdad a'e los que se derwa la obltgacwn de

de condiciones... No es procedenre por consiguiente, alrerar 0 maphcar las cond:czones
del pliego porque con ello se violan los referidos principios... Luego, si la licitacion
publica es un mecanismo previsto por la ley para escoger la mejor propuesta, que se
rige por la ley y el pliego de condiciones en tanto fija las reglas que orienian la
seleccion del contratista, no es procedente realizar un cambio, expreso o fdcito de las
mismas a la hora de la adjudicacion, con motive de la evaluacion de las propuestas,
porque tal conducta atentaria contra el principio de transparencia, la igualdad entre los
proponentes y el deber de seleccion objetiva que caracteriza la confratacion estatal. Las
ofertas deben formularse sobre unas bases dispuestas por la entidad, a tono con la ley,
en forma idéntica para todos los participantes; dichas bases no pueden ser modificadas
o desconocidas a la hora de la calificacién, bajo el argumento de la necesidad de
incorporar factores no previstos o de evaluar de manera distinta los establecidos en el
pltego por urgencxas de la enndad 0 para los f nes persegmdas con el com’raro a

el pliego de condiciones, de manera que !odos los participantes hubtesen podido ojbrrar
ese factor de conformidad con lo pedido. De conformidad con lo expuesto, cabe concluir
que los principios de transparencia, igualdad y seleccion objetiva, a que estd sometida
la seleccidn del contratista, se desarrollan mediante la sujecién de la escogencia del
contratista a la ley y al pliego de condiciones.”

De otra parte, es pertinente indicar respecto a la observacion 1.5 formulada por la
Sfirma Apcytel atinente al revisor fiscal del proponente Baird Service, que este es un
requisito consagrado legalmente ateniendo las previsiones contenidas en el articulo 13
de la ley 43 de 1990 en concordancia con los articulos 163 y 164 del codigo de
comercio y en consecuencia si debe ser tenido en cuenta por la administracién, como se
colige con meridiana claridad del numeral 5.7 del pliego de condiciones del presente
proceso licitatorio y al tenor de lo previsto en el inciso primero del numeral 15 del

“15. Las autoridades no exigiran scllos, autenticaciones, documentos originales
o aulenticados, reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier
otra clase de formalidades o exigencias rituales, salvg_cuando en forma
perentoria y expresa lo exijan leyes especiales. (negrilla y subrayado fuera de
texto)

Asi las cosas encuentra este Despacho igualmente relevante reiterar, que el Pliego de
Cond:czones es fuen:e generadora de derechos y obhgacrones de qmenes inierviepen en
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el proceso, conllevando implicitumente una seguridad juridica para los participantes,

en aras de proteger el derecho a la igualdad de los interesados no sélo en participar,
sino en la posibilidad de la adjudicacién del contrato, debiendo observar la
administracion el ordenamiento juridico vigente al momento de realizar la evaluacion
de las ofertas

procedio a realrzar la consulta obhgator:a en el Srstema de Informacron para :’a
Vigilancia de la Contratacion Estatal, en los términos y condiciones previstas en las
citadas disposiciones.

Que la Secreiaria Distrital de Ambiente cuenta con el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 1553 de 2007, expedido por el responsable del presupuesto de la
entidad

Que de conformidad con lo establecido en la resolucion 073 de 2007, la competencia
para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones corresponde a la Subsecretaria

General de la secretaria Disirital de Ambiente

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ADJUDICAR parcialmente el contrato resultante de la
Licitacién Publica SDA-LP-004-2007 cuyo objeto es “Contratar el suministro de
insumos, equipos y herramientas de comunicacién para la operacion de la red de
monitoreo de calidad del aire de Bogota” de la siguiente forma:

A la empresa SANAMBIENTE LTDA., representada’legalmente por la sefiora OLGA
ESPERANZA MONTES, identificada con la cédula de ciudadania No. 30.315.927 de
Manizales, adjudicar los items 3, 4, 5, 7, 8, 11, 14, 16, 18, 22, 23, 24, 25, 29, 35, 36, 38,
39, 40, 41 y 42 y el item Dataloggers y Sistema de Comunicacion para la Red, por valor
de $422 628 408 mc.'utdo 1 VA conforme a Ias cond:c:ones piazos requesztos b demas

cond:czones de Ia chzraczon Pubhca SDA-LP-004-2007

A la empresa APCYTEL LTDA., representada legalmente por el sefior PEDRO PABLO
SARMIENTO VELASQUEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 17.176.556 de
Bogotd, adjudicar los items 6, 10, 15, 19, 20, 26, 27, 30, 31, 32, 33, 37 y 43, por valor
de $72°536.963, incluido IVA , conforme a las condiciones, plazos, requisitos y demds
términos establecidos en la oferta presentada por ¢l adjudicatarie y en el pliego de

condiciones de la Llcxtacwn Pubhca SDA-LP-004 2007
‘al i RO : ,..,.Powg?,jéh?
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ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR DESIERTA la adjudicacion de los siguientes
items 1, 2,9, 12, 13, 17 21, 28, 34, Calibrador dindmico de Gases y Monitores de

Material Particulado.

AR TICULO T ERCERO Aceprar las srgutentes observac:ones presentadas por la firma

lz!eral a) numeral 2 y parc:ac’mente la observacwn m) deI mzsmo numeral respecro ala
capacidad de memoria de los monitores de particulas ofertados por la firma Baird
Service. Aceptar las siguientes observaciones presentadas por la firma Apcytel:
Observaciones 1,3 y 4 del numeral 1.2; la 6, 7y 8 del numeral 1.3, la observacion 1.5,
la segunda observacién del numeral 2.1y la observacidn 2.3, por las razones expuestas
en la parte considerativa del presente proveido

ARTICULO CUARTO: No aceptar las restantes observaciones presentadas por las
flrmas Apcytel Ltda. y Sanambiente Lida., por lo esbozado en la parte motiva del

presente aclo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por la
via gubemat:va en relacion con lo dtspuesto en el Articulo 1 Yy debera notrf icarse

eszableczdos en el art:culo 30 numeral 1 1 de Ia Ley 80 de 1 993 y demas normas
pertinentes.

ARTICULO SEXTO Contra la presente resolucion procede recurso de reposicion en
relacion con lo dispuesto en el Articulo 2 y deberd notificarse en los términos
establecidos en el articulo 30 numeral 11 de la Ley 80 de 1993 y demds normas

pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd DC a los veinte cuatro (24) dias del mes de septiembre de 2007
24 SEP 2007
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